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ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΩΝ

Εισαγωγικές παρατηρήσεις
Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης στον

χρηµατοπιστωτικό τοµέα και οι επιµέρους κανόνες που υιοθετούνται
Β. Άλλοι κανόνες που εφαρµόζονται στα πιστωτικά ιδρύµατα
Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις χρηµατοπιστωτικές

υπηρεσίες
• Το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες
• Ο νέος τρόπος παραγωγής των κανόνων του ευρωπαϊκού
ρυθµιστικού πλαισίου του χρηµατοπιστωτικού τοµέα

• Οι βασικές αρχές που διέπουν το ευρωπαϊκό ρυθµιστικό πλαίσιο
του χρηµατοπιστωτικού τοµέα

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα
• Τα επιµέρους στάδια
• Προαπαιτούµενα για την εφαρµογή των κανόνων

Ε. Το νέο Πρόγραµµα ∆ράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες 2005-2010
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• Τα πιστωτικά ιδρύµατα ως διαµεσολαβούντες χρηµατοπιστωτικοί φορείς

• Οι πολλαπλές λειτουργίες των πιστωτικών ιδρυµάτων στο
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα

• Το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα ως ένας από τους τοµείς µε ολοένα και πιο
ευρύ, πολύπλοκο και αυστηρό ρυθµιστικό πλαίσιο σε διεθνές, ευρωπαϊκό
και εθνικό επίπεδο

Εισαγωγικές παρατηρήσεις
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Στο πλαίσιο της εγκαθίδρυσης και λειτουργίας της εσωτερικής αγοράς οι
κύριες δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης στο
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα είναι οι ακόλουθες:

1. ∆ιασφάλιση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος

1.1 ∆ιασφάλιση της σταθερότητας του τραπεζικού συστήµατος
1.2 ∆ιασφάλιση της σταθερότητας των κεφαλαιαγορών
1.3 ∆ιασφάλιση της σταθερότητας της αγοράς για την παροχή ιδιωτικής
ασφάλισης
1.4 ∆ιασφάλιση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος
ως συνόλου στο πλαίσιο λειτουργίας χρηµατοπιστωτικών οµίλων
ετερογενών δραστηριοτήτων
1.5 ∆ιασφάλιση της εύρυθµης λειτουργίας των συστηµάτων πληρωµών
και διακανονισµού

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης
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2. ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των κεφαλαιαγορών, δηλαδή
της βέλτιστης κατανοµής των δανειακών κεφαλαίων που αντλούνται σε
αυτές και την προστασία των επενδυτών που επιθυµούν να
πραγµατοποιήσουν ή πραγµατοποιούν επενδύσεις σε µετοχές και
οµολογίες που αποτελούν αντικείµενο διαπραγµάτευσης σε αυτές

3. ∆ιασφάλιση της προστασίας των καταναλωτών που συναλλάσσονται
µε διαµεσολαβούντες χρηµατοπιστωτικούς φορείς

4. Πρόληψη της χρήσης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για την
τέλεση οικονοµικών εγκληµάτων

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης (συν.) 
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1. Κανόνες που υιοθετούνται για τη διασφάλιση της σταθερότητας του
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος:

Πιστωτικά ιδρύµατα:
• Αδειοδοσία
• Προληπτική εποπτεία
• Εξυγίανση και εκκαθάριση των εφερέγγυων πιστωτικών ιδρυµάτων
• Εγγύηση τραπεζικών καταθέσεων
Κεφαλαιαγορές:
• Ορθή λειτουργία των µηχανισµών διαπραγµάτευσης των συναλλαγών σε

µετοχές και οµολογίες
• Αδειοδοσία των διαµεσολαβούντων χρηµατοπιστωτικών φορέων που

παρέχουν επενδυτικές υπηρεσίες

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης (συν.) 
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1. Κανόνες που υιοθετούνται για τη διασφάλιση της σταθερότητας του
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος (συν):

Παροχή ιδιωτικής ασφάλισης:
• Αδειοδοσία ασφαλιστικών επιχειρήσεων
• Προληπτική εποπτεία ασφαλιστικών επιχειρήσεων

ΧΟΕ∆:
Υιοθέτηση κανόνων που αφορούν τη συµπληρωµατική εποπτεία των οµίλων

Συστήµατα πληρωµών και διακανονισµού:
Επίβλεψη των συστηµάτων πληρωµών και διακανονισµού

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης (συν.) 
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2. Κανόνες που υιοθετούνται για τη διασφάλιση της αποτελεσµατικότητας
των κεφαλαιαγορών:

• Καθιέρωση υποχρεώσεων για τις επιχειρήσεις που επιθυµούν να
αντλήσουν δανειακά κεφάλαια από τις αγορές
– Όροι και διαφάνεια εισαγωγής µετοχών και οµολογιών στις

κεφαλαιαγορές
– Περιοδική ενηµέρωση του επενδυτικού κοινού

• ∆ιαφάνεια των συναλλαγών που πραγµατοποιούνται κατά τη
διαπραγµάτευση µετοχών και οµολογιών στις κεφαλαιαγορές

• Αποφυγή πρακτικών που οδηγούν σε στρεβλώσεις των όρων λειτουργίας
των κεφαλαιαγορών (χειραγώγηση της αγοράς, κατάχρηση εµπιστευτικών
πληροφοριών)

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης (συν.) 
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3. Κανόνες που υιοθετούνται για τη διασφάλιση της προστασίας των
καταναλωτών:

• Πληροφόρηση των καταναλωτών αναφορικά µε το περιεχόµενο των
συµβάσεων που καταρτίζουν (προσυµβατικά και κατά τη διάρκεια της
σύµβασης) 

• Απαγόρευση αθέµιτων εµπορικών πρακτικών
• Έλεγχος καταχρηστικών όρων
• Κατοχύρωση ορισµένων δικαιωµάτων του καταναλωτή (δικαίωµα

υπαναχώρησης, πρόωρης αποπληρωµής)
• ∆ηµιουργία προϋποθέσεων που διευκολύνουν την πρόσβαση του

καταναλωτή στη δικαιοσύνη
4. Κανόνες για την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες

δραστηριότητες
• Έλεγχος των προσώπων και των πραγµατοποιούµενων συναλλαγών
• ∆ιαβίβαση στοιχείων στις αρµόδιες αρχές

Α. Οι δικαιολογητικές βάσεις της ρυθµιστικής παρέµβασης (συν.) 
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Ενδεικτικά:

• Ασφαλιστική διαµεσολάβηση
• Φορολογικό δίκαιο
• Λογιστικό δίκαιο
• Εµπορικό δίκαιο
• Εργατικό δίκαιο
• Ευθύνη για περιβαλλοντική ζηµία

Β. Άλλοι κανόνες εφαρµόζονται στα πιστωτικά ιδρύµατα
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες

Το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες

• Αµέσως µετά την εισαγωγή του ευρώ ως ενιαίου νοµίσµατος στην
ευρωζώνη, οι προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής επικεντρώθηκαν
στην ανάληψη πρωτοβουλιών για την επίτευξη µεγαλύτερου βαθµού
ολοκλήρωσης της ενιαίας αγοράς

• Τα µέτρα που είχαν ληφθεί µέχρι τότε στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα είχαν
συµβάλει στην ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς, αλλά όχι σε
ικανοποιητικό βαθµό

• Στο πλαίσιο αυτό, υιοθετήθηκε το 1999 το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις
Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες, γνωστό ως FSAP, το οποίο περιείχε τις
κατευθύνσεις και τους τοµείς στους οποίους έκρινε η Επιτροπή ότι έπρεπε
να ληφθούν µέτρα νοµοθετικού χαρακτήρα µε συγκεκριµένο
χρονοδιάγραµµα µέχρι το 2005    
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες(συν.)

Το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες

• Στο πλαίσιο του FSAP, από το 1999 έως το 2005 υιοθετήθηκαν 42 
µέτρα, κυρίως Οδηγίες, αλλά όχι µόνο, εκ των οποίων:
– 3 στον τραπεζικό τοµέα και τους ΧΟΕ∆
– 7 στον τοµέα των κινητών αξιών και τους Οργανισµούς Συλλογικών
Επενδύσεων σε Κινητές Αξίες

– 8 στον τοµέα της λιανικής τραπεζικής και τις πληρωµές
– 3 στον τοµέα των υποδοµών των κεφαλαιαγορών
– 6 στον τοµέα των λογιστικών και ελεγκτικών θεµάτων
– 1 στον ασφαλιστικό τοµέα
– 7 στο εταιρικό δίκαιο και την εταιρική διακυβέρνηση
– 6 στον τοµέα της ασφάλισης
– 1 στον φορολογικό τοµέα
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)

Ο νέος τρόπος παραγωγής των κανόνων του χρηµατοπιστωτικού τοµέα

• Κατά γενική παραδοχή, η ακολουθούµενη παραδοσιακή διαδικασία
παραγωγής κανόνων παρουσίαζε σηµαντικά προβλήµατα (βραδύτητα σε
ό,τι αφορά την έκδοση νοµικών πράξεων, έλλειψη ευελιξίας, 
πολυπλοκότητα των κανόνων) και κρίθηκε σκόπιµο να µελετηθεί η
υιοθέτηση µιας νέας διαδικασίας

• Η διαδικασία που υιοθετήθηκε τελικά καλείται διαδικασία Lamfalussy
αφορά τον τρόπο παραγωγής κανόνων στο ευρωπαϊκό χρηµατοπιστωτικό
δίκαιο και υιοθετήθηκε από τα κοινοτικά όργανα το 2002 καταρχήν στον
τοµέα των κεφαλαιαγορών. Στη συνέχεια αποφασίστηκε η επέκτασή της
στον τραπεζικό και τον ασφαλιστικό τοµέα
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∆ιαδικασία Lamfalussy 

Η διαδικασία Lamfalussy αναλύεται σε τέσσερα επίπεδα:

Επίπεδο 1
Σκοπός: Καθορισµός γενικού ρυθµιστικού πλαισίου και προσδιορισµός
των θεµάτων για τα οποία θα υιοθετηθούν εκτελεστικού χαρακτήρα µέτρα
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.
∆ιαδικασία: Έκδοση κοινοτικών πράξεων µε τη κλασική διαδικασία
συναπόφασης του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου κατόπιν
πρότασης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)



15

∆ιαδικασία Lamfalussy (συν.)
Επίπεδο 2

Σκοπός: Συγκεκριµενοποίηση των γενικών αρχών του επιπέδου 1
∆ιαδικασία: Υιοθέτηση εκτελεστικού χαρακτήρα µέτρων µε τη µορφή

Οδηγίας ή Κανονισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Παροχή τεχνικής
συνδροµής από τις αρµόδιες ανά τοµέα επιτροπές. 

Επίπεδο 3
Σκοπός: Οµοιόµορφη εφαρµογή των µέτρων των επιπέδων 1 και 2 σε

εθνικό επίπεδο. 
∆ιαδικασία: Συντονισµός των ενεργειών από τις αρµόδιες ανά τοµέα

επιτροπές και δυνατότητα έκδοσης για το σκοπό αυτό κατευθυντήριων
γραµµών

Επίπεδο 4
Έλεγχος από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή της συµµόρφωσης των κρατών
µελών µε τα υιοθετούµενα µέτρα.

Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)
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∆ιαδικασία Lamfalussy (συν.)

Κατάλογος επιτροπών στο πλαίσιο της διαδικασίας Lamfalussy

Τραπεζικός τοµέας
• Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τραπεζών (EBC) και
• Επιτροπή Ευρωπαϊκών Αρχών Τραπεζικής Εποπτείας (CEBS)

Τοµέας κεφαλαιαγορών
• Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κινητών Αξιών (ESC) και
• Ευρωπαϊκή Επιτροπή Ρυθµιστικών Αρχών των Αγορών Κινητών

Αξιών (CESR)
Ασφαλιστικός τοµέας

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή Ασφαλίσεων και Συντάξεων (ECIP) και
• Επιτροπή Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών Ασφαλίσεων και

Επαγγελµατικών Συντάξεων (CEIOPS)

Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)

Επισκόπηση ευρωπαϊκής νοµοθεσίας κεφαλαιαγοράς
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)

Επισκόπηση ευρωπαϊκής νοµοθεσίας κεφαλαιαγοράς
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)

Επισκόπηση ευρωπαϊκής νοµοθεσίας κεφαλαιαγοράς
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Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)

Επισκόπηση ευρωπαϊκής νοµοθεσίας κεφαλαιαγοράς
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Οι βασικές αρχές λειτουργίας του ευρωπαϊκού χρηµατοπιστωτικού
ρυθµιστικού πλαισίου

• Αρχή αµοιβαίας αναγνώρισης
• Αρχή ελάχιστης εναρµόνισης
• Αρχή µερικής εναρµόνισης
• Αρχή άσκησης της εποπτείας σε εθνικό επίπεδο (σε αντίθεση µε τη

νοµισµατική πολιτική)
• Αρχή εθνικής µεταχείρισης σε βάση αµοιβαιότητας αναφορικά µε

τους διαµεσολαβούντες χρηµατοπιστωτικούς φορείς τρίτων χωρών

Γ. Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις
χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες (συν.)
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Τα επιµέρους στάδια:

• Παρακολούθηση της διαδικασίας εκπόνησης των νοµικών πράξεων και
συµµετοχή στις διαβουλεύσεις που πραγµατοποιούνται µε τα κοινοτικά
όργανα

• Παρακολούθηση της ενσωµάτωσης των νοµικών πράξεων των κοινοτικών
οργάνων σε εθνικό επίπεδο και συµµετοχή στη νοµοπαρασκευαστική
διαδικασία

• Υιοθέτηση εσωτερικών διαδικασιών και µηχανισµών για την ορθή
εφαρµογή των κανόνων

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα
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Προαπαιτούµενα για την εφαρµογή των νοµικών πράξεων:
1. Ο ρόλος και η σηµασία της κανονιστικής συµµόρφωσης

α. Η πολυπλοκότητα του ρυθµιστικού πλαισίου που διέπει τα πιστωτικά
ιδρύµατα:

• καθιστά τη συµµόρφωση µε αυτό όλο και πιο σύνθετη διαδικασία,  
• αυξάνει τον κίνδυνο που προέρχεται από τη µη συµµόρφωση

β. Ο κίνδυνος από τη µη συµµόρφωση µε το ισχύον κανονιστικό πλαίσιο
συνίσταται σε:

• κίνδυνο επιβολής νοµικών κυρώσεων
• κίνδυνο σηµαντικών οικονοµικών ζηµιών
• κίνδυνο απώλειας φήµης

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα (συν.)
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1. Ο ρόλος και η σηµασία της κανονιστικής συµµόρφωσης (συν.)

Στατική λειτουργία της κανονιστικής συµµόρφωσης:
Η λειτουργία της κανονιστικής συµµόρφωσης αποσκοπεί: 

• στην ταυτοποίηση, αξιολόγηση και παρακολούθηση του κινδύνου του
πιστωτικού ιδρύµατος από τη µη συµµόρφωση προς το εκάστοτε
κανονιστικό πλαίσιο

• στη διασφάλιση της συµµόρφωσης του πιστωτικού ιδρύµατος στο
εκάστοτε ισχύον κανονιστικό πλαίσιο

∆υναµική λειτουργία της κανονιστικής συµµόρφωσης:
Η λειτουργία της κανονιστικής συµµόρφωσης αποσκοπεί στην έγκαιρη
ενηµέρωση της ∆ιοίκησης αναφορικά µε τις επικείµενες εξελίξεις στο
κανονιστικό πλαίσιο µε στόχο:

• τη χάραξη της κατάλληλης στρατηγικής και
• την αξιολόγηση των επιπτώσεων των επερχόµενων µεταβολών στη

λειτουργία του πιστωτικού ιδρύµατος

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα (συν.) 
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2. Επενδύσεις και κόστος:

– προσαρµογής των συστηµάτων και των διαδικασιών του πιστωτικού
ιδρύµατος στο νέο περιβάλλον (νέα συστήµατα και υποδοµές, 
εκπαίδευση προσωπικού, παροχή νέων υπηρεσιών µε διαφορετικούς
όρους και υποχρεώσεις απ’ότι στο παρελθόν)

– τήρησης και παρακολούθησης της τήρησης των εφαρµοστέων κανόνων

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα (συν.) 
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Ενδεικτικά αναφέρονται ορισµένες από τις πιο σηµαντικές αλλαγές στο
ευρωπαϊκό ρυθµιστικό πλαίσιο, στις οποίες τα πιστωτικά ιδρύµατα έπρεπε
ή θα πρέπει να προσαρµοστούν επενδύοντας τεράστια ποσά στη
δηµιουργία των κατάλληλων συστηµάτων και υποδοµών:

– Εισαγωγή του ευρώ
– Ιός 2000
– ∆ιεθνή Λογιστικά Πρότυπα
– Βασιλεία ΙΙ
– Ενιαίος χώρος πληρωµών

∆. Εφαρµογή των κανόνων από τα πιστωτικά ιδρύµατα (συν.)
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• Πριν ακόµη ολοκληρωθεί το FSAP και πριν ακόµη αφοµοιωθούν και
αξιολογηθούν οι νέοι κανόνες, τον Μάιο του 2005, η Επιτροπή δηµοσίευσε
Πράσινη Βίβλο στην οποία ανακοινώνει την πολιτική της για τα έτη 2005-
2010

• Το τελικό πρόγραµµα της Επιτροπής, στο οποίο θα ληφθούν υπόψη τα
αποτελέσµατα της διαβούλευσης µε τους φορείς της αγοράς, θα
παρουσιαστεί περί τα τέλη του 2005 

Ε. Το νέο Πρόγραµµα ∆ράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες
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Οι προσανατολισµοί της πολιτικής της Επιτροπής στον τοµέα των
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών για την επόµενη πενταετία είναι οι εξής:

– Αφοµοίωση της υφιστάµενης νοµοθεσίας
– Ολοκλήρωση των πράξεων που παραµένουν σε εκκρεµότητα
– ∆ιασφάλιση της ορθής ενσωµάτωσης της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας σε

εθνικό επίπεδο και έλεγχος της τήρησής της σε επίπεδο κρατών-µελών
– Ανάληψη νέων πρωτοβουλιών ιδίως:

• στον τοµέα της λιανικής τραπεζικής (ενυπόθηκη πίστη)
• στον τοµέα των ΟΣΕΚΑ
• στα συστήµατα πληρωµών

Ε. Το νέο Πρόγραµµα ∆ράσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
για τις Χρηµατοπιστωτικές Υπηρεσίες (συν.)
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